
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 
Het is tijd om aan de slag te gaan voor een beter Nederland. D66, VVD en CDA willen 
daar de komende jaren werk van maken, samen met anderen en op de manier die past 
bij ons land. In het verleden is er veel goeds opgebouwd door een cultuur van overleg en 
compromissen, door vrijheid en ondernemerschap, maar ook door een sociale traditie 
van gemeenschapszin en verantwoordelijkheid. Er zit enorm veel kracht en initiatief in de 
samenleving zelf. Zo is ons land gevormd en zo kunnen we het met elkaar verder 
brengen.  
 
De drie politieke stromingen die dit akkoord presenteren, hebben elk een eigen 
geschiedenis en een eigen mens- en wereldbeeld. Maar we vinden elkaar op de 
overtuiging dat Nederland weer vooruit kan komen als politici het debat op een normale 
manier met elkaar voeren en het aandurven duidelijke keuzes te maken. Wij geloven dat 
de samenleving weer een politiek wil die laat zien dat mét elkaar meer oplevert dan 
tegen elkaar. Juist daarom zijn we erop gebrand te laten zien dat het anders kan.
 
Generaties lang was het logisch dat kinderen het beter zouden krijgen dan hun ouders. 
Dat kan nog steeds: daar zij we optimistisch over. Nederland heeft alles in huis om die 
belofte opnieuw waar te maken. Maar we zijn ook realistisch, want het gaat niet vanzelf. 
Er staat de komende jaren veel op het spel. De wereld om ons heen wordt steeds 
onvoorspelbaarder. Oude internationale zekerheden verdwijnen en de dreigingen voor 
onze vrije manier van leven en onze rechtsstaat nemen toe. Onze veiligheid, vrijheid en 
welvaart vragen dus om tempo en daadkracht. 
 
Dit is een akkoord van keuzes en ambities die door taai en hard werken ook echt 
waargemaakt kunnen worden. Daar hoort bij dat Nederland de komende jaren af en toe 
pas op de plaats durft te maken voor iets groters en beters op langere termijn; in de 
wetenschap dat elke euro maar een keer kan worden uitgegeven, ten gunste van 
volgende generaties.  
 
We zijn er bij voorbaat diep van doordrongen dat parlementaire meerderheden in een 
versnipperd politiek landschap verdiend moeten worden. Zeker een kabinet dat geen 
meerderheid heeft moet luisteren en argumenteren, geven en nemen, om resultaten te 
boeken. Onze belofte is een open houding en de wil om compromissen te sluiten. Onze 
hoop is dat andere partijen hierin kansen zien om hun eigen idealen dichterbij te 
brengen. Zo kunnen we gezamenlijk resultaten boeken die goed zijn voor ons land. 
 
Wij willen eindelijk doorbraken bereiken in het stikstofbeleid en op de woningmarkt. Onze 
boeren, de natuur, woningzoekenden en ondernemers verdienen beter. We willen serieus 
grip krijgen op asiel- en arbeidsmigratie, door onszelf de vraag te stellen wat ons land 
aankan en nodig heeft, en daar ook naar te handelen. We zien dat voor de komende tien, 
twintig jaar grote investeringen nodig zijn in onze defensie en economie, zodat ons land 
veilig blijft en Nederlandse ondernemers internationaal concurrerend kunnen blijven 
opereren. We zijn ervan overtuigd dat een innovatief klimaatbeleid en duurzame 
economische groei twee kanten zijn van dezelfde medaille. We kiezen voor een sterk 
Nederland in een sterk Europa, dat met alle bondgenoten werkt aan veiligheid, 
rechtszekerheid en welvaart. We gaan het mes zetten in onnodig ingewikkelde regelingen 
voor burgers en bedrijven. De overheid moet dingen makkelijker maken in plaats van 
moeilijker. En bovenal willen we eraan bijdragen dat de onderwijzer, de politieman, de 
verpleegkundige, de winkelier en al die andere mensen die ons land elke dag draaiende 
houden hun eigen toekomst met een gevoel van zekerheid tegemoet kunnen zien. Ook 
wie niet op een van onze partijen heeft gestemd, kan erop rekenen dat we daar ons 
uiterste best voor gaan doen.  
 
  



 
 

Voor ons is dit hoe Nederland zou moeten moet zijn: een land van kansen voor iedereen, 
ongeacht leeftijd, afkomst, gezondheid of inkomen. Een ondernemend land waarin 
iedereen zijn eigen keuzes mag maken, maar nooit ten koste van een ander. Een land 
waarin schelden op X niet de norm is, omdat de grote meerderheid dat niet normaal 
vindt. Een land waar je een ander gewoon helpt als dat nodig is en aandacht hebt voor 
elkaar. En een land waarin de overheid bondgenoot is van alle mensen die een positieve 
bijdrage leveren, en optreedt tegen iedereen die de krachten van onze samenleving 
uitholt. We beschermen onze manier van leven en we beschermen elkaar. 
 
Aan dat land willen wij met hart en ziel werken, met zoveel mogelijk anderen. Wij staan 
klaar om aan de slag te gaan en te bouwen aan een sterker Nederland. 
 
Rob Jetten 

-Zegerius 
Henri Bontenbal 
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In dit coalitieakkoord hebben drie partijen - D66, VVD en CDA - afspraken gemaakt over 
de maatregelen die nodig zijn om Nederland weer vooruit te krijgen. Dat doen zij in het 
volle besef dat dit kabinet bredere steun in beide Kamers nodig heeft dan deze drie 
partijen kunnen leveren. Het succes van dit kabinet staat of valt met de bereidheid 
samen te werken met de Tweede en Eerste Kamer, medeoverheden en maatschappelijke 
organisaties.  
 
We kennen in Nederland geen traditie van minderheidskabinetten. Wat dat betreft 
bevinden we ons op onontgonnen terrein. Tegelijkertijd is er in andere landen veel 
ervaring. Hoewel de Nederlandse situatie niet één op één te vergelijken is met 
bijvoorbeeld een land als Denemarken, dat een lange traditie van minderheidskabinetten 
kent, kunnen we daaraan wel lessen ontlenen.  
 
De belangrijkste les is: het (opnieuw) leren van de kunst van het samenwerken en het 
overleg. In de eerste plaats moeten we de samenwerking tussen regering en 

respect voor elkaars verschillende rollen en verantwoordelijkheden. De afgelopen jaren is 
deze samenwerking verslechterd, terwijl we elkaar hard nodig hebben. Een regering kan 
alleen verstandig beleid maken als ook gesproken is met maatschappelijke organisaties. 
Daarmee wordt ook uitdrukking gegeven aan onze wens dat dit kabinet luistert naar alle 
stemmen in de samenleving. Het maatschappelijk middenveld heeft een belangrijke rol 
tussen regering en alle inwoners van Nederland (ook die niet op D66, VVD en CDA 
hebben gestemd) en tussen regering en het bedrijfsleven.  
 
Ook de relatie met medeoverheden zal moeten worden hersteld. Goede interbestuurlijke 
verhoudingen zijn essentieel om de grote maatschappelijke vraagstukken effectief aan te 

bouwstenen en adviezen uit dit rapport, zoals het maken van duidelijke afspraken over 
taken en financiering, het maken van een uitvoeringstoets van het kabinetsbeleid voor de 
medeoverheden en regelmatig overleg. 
 
In de tweede plaats zal dit kabinet op een andere manier moeten samenwerken met de 
Tweede en Eerste Kamer. Dat vraagt om een cultuuromslag in de omgang van de 
individuele leden van het kabinet met de Kamer en van coalitiefracties met andere 
fracties. Dat vereist van ons de houding om met alle fracties in de Kamers het gesprek te 
voeren over de vraag wat er nodig is om samen op te trekken. Dat gaat verder dan een 
praktische uitruil. Het gaat om de vraag wat we willen bereiken en waar we elkaar 
vinden. Om begrip over en weer voor wat we wel en niet van elkaar kunnen vragen.  
 
We spreken de hoop uit dat fracties op hun beurt bereid zijn de voorstellen van dit 
kabinet op hun merites te beoordelen. We zoeken gezamenlijke verantwoordelijkheid 
zonder op ieder dossier in winnaars en verliezers te denken. In de gesprekken die we 
hebben gevoerd met de fractievoorzitters hebben we bij de meesten de bereidheid 
gehoord te willen doen wat goed is voor Nederland en dat geeft ons het vertrouwen dat 
de meeste politici willen bijdragen aan de oplossingen voor de problemen waar ons land 
voor staat. Het kabinet is primair aan zet om met voorstellen en wetgeving te komen, 
maar zal steeds de Tweede Kamer uitnodigen, zowel coalitie als oppositie, om in een 
vroeg stadium mee te denken. Zowel formeel als informeel. Het is denkbaar dat op 

koorden gesloten worden met het parlement en maatschappelijke 
partners. Het initiatief daartoe zal door het kabinet genomen worden en alle partijen 
zullen worden uitgenodigd mee te doen. Tegelijkertijd hoopt dit kabinet te kunnen 
rekenen op de Tweede Kamer en maatschappelijke partners om om Nederland vooruit te 
brengen. Zo kunnen we langjarige stabiliteit in beleid realiseren.  
 



 
 

 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
  



 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

  



 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
  



 
 

 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 



 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
  



 
 

 
Veiligheid begint dichtbij: in je eigen huis, straat of buurt. Veiligheid betekent zonder 
angst naar huis kunnen, weten dat hulp komt als je die nodig hebt en erop kunnen 
vertrouwen dat regels voor iedereen gelden. Maar we zien nu te vaak geweld op straat. 
Hulpverleners worden belaagd. Aangiften blijven te lang liggen. Wij willen een land 
waarin criminelen niet vrijuit gaan en waar gezag wordt gerespecteerd. We spreken onze 
dank uit aan politie, hulpverleners en andere hoeders van de rechtsstaat en zorgen 
ervoor dat zij voldoende mensen, middelen en mogelijkheden hebben om hun werk goed 
te doen.  
Een veilige samenleving vraagt ook om een sterke rechtsstaat, waar niemand boven de 
wet is verheven en waarin we onze democratie beschermen tegen bedreigingen vanuit 
binnen- en buitenland. Die rechtsstaat heeft continu onderhoud nodig. Dit stellen we 
voor: 
 
Rechtsstaat 
 

 
 

 
 

 
 
Een veilige samenleving voor iedereen 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
 



 
 

 

 
 
Effectieve straffen, lik-op-stuk  
Van gevangenissen tot rechters, van politie tot reclassering: de justitiële keten zit 
overvol. We gaan de druk verlichten door effectiever straffen én snellere sancties. Dit 
willen we doen: 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
Nuchter beleid: drugs, gokken, sekswerk 
Online kansspelen en sekswerk zijn in Nederland legaal, maar ook vatbaar voor 
criminaliteit en mensenhandel. We willen kwetsbaren in die sectoren beschermen tegen 
profiteurs. Voor softdrugs geldt een strak gereguleerd gedoogbeleid. We denormaliseren 
het gebruik van harddrugs en pakken de handel en verkoop aan. Dit willen we doen: 
 

 



 
 

 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
  



 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
  



 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
  



 
 

 

 
 

 
  



 
 

 

 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 
 

 
  



 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
  



 
 

 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 

  



 
 

 
Wij geloven in het vakmanschap en de innovatiekracht van de Nederlandse agrarische 
sector. Duurzame voedselproductie, gezond ondernemerschap en het versterken van de 
natuur gaan hand in hand. Nederland moet en kan van het stikstofslot af. Het 
stikstofprobleem houdt de agrarische sector in grote onzekerheid, belemmert de 
ontwikkeling van onze economie en gaat ten koste van de natuur. Onze keus is helder: 
we kiezen voor een toekomstbestendige landbouw, een sterke natuur en een 
toekomstgericht voedselsysteem. Als we Nederland van het stikstofslot halen, kunnen 
ondernemers weer ondernemen, krijgen PAS-melders, interimmers en boeren weer 
perspectief, kunnen we woningen bouwen en kunnen we de natuur en biodiversiteit, die 
onder grote druk staan, herstellen.  
 
De politiek moet de keuzes maken die nodig zijn om in een samenhangend en voor de 
sector overtuigend pakket de stikstofcrisis op te lossen en ruimte te creëren voor 
ontspanning in de economie. We bouwen voort op de kracht van voorstellen die 
verschillende partijen en overheden in de afgelopen jaren al hebben gedaan. Met dit 
pakket ontstaat op korte termijn ruimte voor bouw en bedrijfsleven om te bouwen en te 
verduurzamen, wordt maatwerk toegepast om PAS-melders en interimmers te kunnen 
legaliseren en komt de vergunningverlening weer op gang. Om de uitvoering, monitoring 
en handhaving mogelijk te maken, is geld nodig. Daarom reserveren we tot 2035 
voldoende middelen en herstellen we het Stikstoffonds voor onder meer natuurherstel, 
gebiedsontwikkeling en de landbouwtransitie, met als doel (juridisch) aantoonbare 
stikstofreductie. We werken dit samenhangende pakket in onderstaande vier sporen uit 
en leggen deze aanpak op de kortst mogelijke termijn vast in de wet. 
 
Generieke stikstofreductie 
We werken aan het begrenzen van de emissieruimte en geborgde emissiereductie in alle 
sectoren (landbouw, industrie, mobiliteit), waardoor weer nieuwe vergunningen kunnen 
worden uitgegeven. Dit willen we doen: 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 



 
 

 

 
 Aanvullend worden, ook in overleg met betrokken partijen, voor de zomer afspraken 

gemaakt over generieke reductiemaatregelen. Dit met het oog op het realiseren van 
de doelen in 2030 en 2035, en het verkleinen van de restopgave die met doelsturing 
moet worden gerealiseerd.   

 Een zoveel mogelijk gesloten kringloop per bedrijf of per gebied is minder vervuilend 
en goed voor de waterkwaliteit. Daarom voeren we een eenvoudige 
grondgebondenheidsnorm in, uiterlijk in 2032, met een uitzondering voor bedrijven 
die voldoen aan doelsturing. Daarnaast onderzoeken we een grasland- en 
rustgewasplicht in uitspoelingsgevoelige gebieden. 

 We zorgen voor blijvende financiële ondersteuning voor gebiedsprocessen, zodat 
extensivering, innovatie en managementmaatregelen verder kunnen worden 
vormgegeven. Boeren die de gebiedsprocessen begeleiden, ontvangen een 
vergoeding voor de tijd die zij erin steken.  

 Er komt meer experimenteerruimte via FieldLabs voor technische en sociale 
innovatie, extensivering, verdienmodellen en gedoogde toepassing in 
vergunningverlening en mestwetgeving van doorbraakinnovaties. 

 We zetten de vrijwillige beëindigingsregelingen voort en richten die meer op 
veehouderijlocaties gelegen binnen een strook rond een overbelast Natura 2000-
gebied of verouderde bedrijven, met als doel natuurwinst en effectieve 
stikstofreductie. We maken een aparte regeling voor het versneld uitfaseren van 
verouderde bedrijven.  

 
Gebiedsgerichte stikstofreductie rond kwetsbare natuurgebieden 
Onze aanpak om stikstof te reduceren richt zich met name op de meest stikstofgevoelige 
Natura 2000-gebieden die nog niet onder de norm zitten. We zetten in op een combinatie 
van vrijwillige en meer verplichtende maatregelen. Dit willen we doen:  
 Rondom Natura 2000-gebieden komt een zonering die voldoende is om de doelen 

voor het betreffende natuurgebied te halen.  
 

 
 We sluiten met deze gebiedsgerichte aanpak zoveel mogelijk aan bij lopende 

processen in de provincies, omdat per gebied maatwerk nodig is. Om een gelijk 
speelveld te creëren, moeten provinciale plannen voldoen aan landelijke vereisten. 
Rondom vergelijkbare natuurgebieden wordt overal eenzelfde aanpak (omvang 
zonering, benodigde maatregelen) gehanteerd. Dit zijn randvoorwaarden voordat 
middelen kunnen worden uitgekeerd.  

 We geven in de uitvoering prioriteit aan de gebieden met de hoogste nood: we 
starten in 2026 met de uitvoering in minimaal vijf prioritaire gebieden met grote 
impact, onder meer de Veluwe en de Peel. Per gebied wordt gewerkt aan 
stikstofreductie, natuurbehoud en herstel, waterkwaliteit, het tegengaan van 
verdroging en het herstel van ecosystemen.  

 We zetten ook de reeds ingezette, gebiedsgerichte stikstofaanpak in een aantal 
economische clusters door, waaronder de Rotterdamse Haven en Brainport 
Eindhoven. 

 Terreinbeherende organisaties moeten op basis van monitoring natuurherstel 
afdwingbaar uitvoeren binnen vastgelegde hersteldoelen. Wij verankeren 
medezeggenschap in de (prioritaire) gebieden waarbij sector,- natuur,- en 
ketenpartijen meesturen op doelrealisatie. 



 
 

 

 
 

 
Natuurbehoud en -herstel 
We zijn trots op onze Nederlandse natuur en landschappen. We willen die gezond 
doorgeven aan toekomstige generaties zodat ook zij kunnen genieten van de natuur. Dit 
willen we doen: 
 

  
 

 
 

 
 

 
 

 
Gerichte ondersteuning 
We vragen veel van de agrarische sector, maar willen ook naast de agrarische sector 
staan en boeren helpen de omslag naar een toekomstbestendige landbouw te maken. Dit 
willen de doen: 
 

  
 

  



 
 

 

 
 

 
 
Overig 
We nemen nog een aantal overige maatregelen. Dit willen we doen: 
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Een helder migratiemodel in Europa 

 
 

 
 

 
 

 
 
Nationale maatregelen  

 
 

 
 

 
  



 
 

 

 
 

 
 

 
 
Hardere aanpak van asielzoekers die de wet overtreden 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 
De asielketen op orde 

 
 

 
  



 
 

 

 
 

 
 
Fatsoenlijke regels voor Arbeidsmigratie en misstanden aanpakken  

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
  



 
 

 

 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 



 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 

  



 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 
 
  



 
 

 
 

 
 

 
 

 
  

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

  



 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
  



 
 

 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 



 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
  



 
 

 

 

 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
  



 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 



 
 

 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

  
 

 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
  



 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 



 
 

  
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

  

 
 

 
 

 
 

 
  

 
 

 
 

 



 
 

   
   

 

 
 
 
  



 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
  



 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 

 
 

 
  



 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 

 
 

 
 

 
   

 
 



 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
  

 
 

 
 

 
 

 

 
 
  



 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
  

 
  



 
 

 
 

 
 

 
  



 
 

 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 



 
 

 
 

 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 



 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
  



 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 
  



 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 
  



 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

  



 
 

 

 
 

 
De begrotingsregels worden gevolgd zoals voorgesteld door de 18e Studiegroep 
Begrotingsruimte en vastgelegd in de Wet houdbare overheidsfinanciën. Dat betekent dat 
een trendmatig begrotingsbeleid wordt gevoerd met onder andere een scheiding van 
inkomsten en uitgaven, een vooraf vastgesteld uitgaven- en inkomstenkader en één 
hoofdbesluitvormingsmoment in het voorjaar. Tegenvallers worden conform de regels 
voor budgetdiscipline in eerste instantie opgevangen binnen de eigen begroting. 
Meevallers kunnen voor tegenvallers worden ingezet of vloeien terug naar de algemene 
middelen. Als tegenvallers niet worden opgevangen binnen het uitgavenkader, kunnen 
geplande uitgaven niet doorgaan of moet aanvullend worden omgebogen. In het uiterste 
geval kan loon- en prijsbijstelling worden ingehouden om te voorkomen dat het 
uitgavenkader wordt overschreden. Aan de inkomstenkant van de begroting worden 
tegenvallers eveneens gedekt. Voor intensiveringen aan zowel de uitgaven- als 
inkomstenkant moet worden geëxtensiveerd. Conform het advies van de studiegroep 
begrotingsruimte wordt het uitgavenkader gecorrigeerd voor de conjunctuurgevoelige 
uitgaven aan WW en bijstand die niet het gevolg zijn van beleid.  
 
Indien in het financiënbeeld per saldo meevallers structureel van aard zijn en het EMU-
saldo zich meerjarig onder het geadviseerde tekort van de Studiegroep Begrotingsruime 
bevindt (-2,0 procent bbp), kunnen deze per saldo meevallers voor 1/3e ingezet worden 
voor lastenverlichting, 1/3e voor investeringen die het verdienvermogen van Nederland 
verder versterken en voor 1/3e voor aflossing van de staatsschuld, zolang eveneens de 
Europese grenswaarde voor de staatsschuld niet wordt overschreden (meevaller-
formule). 
 
In de begrotingstukken wordt meer onderscheid aangebracht tussen uitgaven aan 
consumptie en investeringen, zodat de baten van investeringen duidelijker zichtbaar 
worden. Ook wordt conform de aanbevelingen van de Studiegroep Begrotingsruimte een 
voorstel uitgewerkt om de begrotingshorizon naar 8 jaar te verlengen, zodat de lange 
termijn beter tot uitdrukking komt in het begrotingsbeleid. 
 
  



 
 

Europese overheidsfinanciën 
Nederland houdt zich tevens aan de Europese begrotingsafspraken die zijn vastgelegd in 
het Stabiliteits- en Groeipact, waaronder de vastgestelde grenswaarden voor het 
begrotingstekort en de overheidsschuld. Afwijking van het voorgeschreven (netto) 
uitgavenpad kan alleen wanneer het EMU-saldo en de EMU-schuld binnen de Europese 
grenswaarden blijven. Dit gaat gepaard met hervormingen die zorgen voor structurele 
uitgavenbesparingen en verbetering van de schuldhoudbaarheid op de langere termijn. 
 
Nederland profiteert van een sterke Europese economie en een stabiele Eurozone. Alle 
Europese lidstaten dienen zich te houden aan de afgesproken grenswaarden van het 
Stabiliteits- en Groeipact. Lidstaten die dit niet doen, betalen een hogere rente en 
beschikken over een lagere kredietwaardigheid. Lidstaten zijn primair zelf 
verantwoordelijk voor hun begroting. Nederland staat daarom niet garant voor de 
nationale schulden van andere landen (Eurobonds). Nederland staat onder voorwaarde 
wel constructief tegenover het gebruik van reeds bestaande instrumenten voor 
gemeenschappelijke investeringen, zoals dat plaatsvindt via de Europese 
Investeringsbank (EIB), Macro Financiële Bijstand (MFA) en de Oekraïne faciliteit waarbij 
landen alleen garant staan voor hun eigen kapitaalaandeel (BNI-sleutel). Gezamenlijke 
defensie-investeringen kunnen worden vormgegeven via het bestaande Europees 
Defensiefonds en het Europese SAFE-instrument. Daarnaast verkent Nederland de 
mogelijkheden voor intergouvernementele samenwerking gericht op gezamenlijke inkoop 
van defensiematerieel, harmonisatie van productstandaarden en gezamenlijke 
defensieprojecten. Hierbij wordt opgetrokken met NAVO-partners zoals het Verenigd 
Koninkrijk, Noorwegen en Canada. 
 
Er wordt verder toegewerkt naar een moderne en toekomstgerichte Europese begroting. 
De begroting moet meer gericht worden op het versterken van het Europees 
concurrentievermogen, een stevig migratie- en asielbeleid, veiligheid en defensie. Om de 
Nederlandse netto-betalingspositie niet te laten verslechteren, moet de nationale korting 
op de EU-afdrachten behouden blijven.  
 
Investeringen 

 
 
  



 
 

 
Ons belasting- en toeslagenstelsel en andere inkomensregelingen en -verzekeringen zijn 
aan herziening toe is. Door de stapeling aan inkomensafhankelijke regelingen, met 
verschillende definities en voorwaarden, is het geheel ondoorzichtig en onvoorspelbaar 
geworden. We gaan door met vereenvoudigen en verbeteren waar mogelijk en zorgen 
dat we de basis op orde brengen. Maar we zorgen ook dat een stip op de horizon wordt 
gezet om naartoe te werken. Daarom worden meerdere sporen parallel bewandeld: 
 
1. Stapsgewijze vereenvoudigingen in het fiscale, sociale zekerheids- en 

toeslagenstelsel, en verder werken aan meer eenvoud in de uitvoering. Dat betekent 
onder andere: 

 Harmonisering van begrippen en voorwaarden voor inkomensondersteunende 
regelingen inclusief sociale zekerheid en toeslagen; 

 De uitvoering van toeslagen onder de Wet structuur uitvoeringsorganisatie werk 
en inkomen (SUWI) brengen, zodat tussen uitvoeringsinstanties gegevens 
kunnen worden uitgewisseld en dienstverlening kan worden verbeterd. 

 Verkleinen van niet-gebruik en het risico op terugvorderingen door proactieve 
dienstverlening, waaronder toewerken naar automatisch uitkeren van toeslagen. 

 Stapsgewijs beperken van de veelheid aan inkomensafhankelijke regelingen in de 
fiscaliteit, te beginnen met de heffingskortingen. 

 De kinderbijslag en het kindgebonden budget samenvoegen in één-kindregeling 
met een hoger vast en lager variabel bedrag. 

 Onderzoeken hoe de complexiteit van 21 samenlevingsvormen in de AOW op te 
lossen. 

 Afschaffen Kinderopvangtoeslag door directe financiering. 
 
2. Het Kabinet geeft prioriteit aan het afronden van de modernisering van het ICT-

landschap binnen de Belastingdienst en Dienst Toeslagen en het op orde krijgen van 
het personeelsbestand. Dit moet de weg vrijmaken voor het daadwerkelijk kunnen 
uitvoeren van een concreet hervormingsscenario. 

 
3. Het kabinet komt voor het einde van 2026 met een hervormingsagenda met concrete 

mijlpalen in de tijd op verschillende onderdelen, beginnende met de herziening van 
het IB-stelsel en stappen in het stelsel van toeslagen, overige inkomensregelingen en 
sociale zekerheid. De uitgangspunten zijn eenvoud in de uitvoering, duidelijkheid en 
voorspelbaarheid voor mensen en werken moet lonen, waar belastingen niet verder 
worden genivelleerd. 

 
De voortgang op de hervormingsagenda gebeurt onder primaire verantwoordelijkheid 
van de staatssecretaris van fiscaliteit in samenwerking met de minister van SZW.  
 

 

 
  
 

 
  
  

 

 
  



 
 

 
 

 
 


